Alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016: clivaje
politice vechi, noi si viitoare

(The Parliament elections of December 2016 — previous current
and future cleavages)

Radu CARP

Abstract: The article is based on the assumption that the outstanding PSD
electoral results in December 2016 are the final result of a political framework
transformation that has its origin in the financial crisis 0f 2009. The anti-
austerity coalition where PSD has a pivotal role has dismantled in 2014 when
PNL broke it and decided to support Klaus lohannis for the presidential
elections. This coalition has been replaced with an anti-globalisation coalition
PSD - ALDE that started to emerge and grow as Ciolos government has been
installed in 2015. The same shift to establishing such alliances has been
witnessed all across Europe. As a result of this opposition between PSD and the
Ciolos government, the parliamentary elections campaign was designed across
pro — and anti-globalisation attitudes. PSR seized the opportunity of
bandwagoning on the agenda of the populist parties that are successful in
Europe without publically renouncing to its left nature and this led to the
capturing more electorate with left and populist views.
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Alegerile parlamentare au avut
loc, iar explicatiile de substantd
intarzie sa apard. Trebuie inteles in
primul rand rezultatul PSD. Expli-
catia de bazd a acestuia este criza
economica globala care a inceput in
2009 si care a afectat Roménia. In
general se crede, in mod gresit, ca
acea criza gi-a pus amprenta doar pe
alegerile din 2012. Din moment ce,
la nivel global, criza economica a

generat o crizd politica®, manifestata
prin succesul unor partide populiste?
sau aparitia unor noi partide cu
ideologii neclare, criza economica
care a atins apogeul Tn 2010 a
influentat decisiv alegerile parla-
mentare din 2016. PSD s-a opus la
acea vreme masurilor de austeritate,
la fel cum au facut majoritatea
partidelor de stdnga in Europa.
Aceastd strategie s-a dovedit a fi
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castigatoare in 2012, iar PNL a intrat
in aliantd cu PSD, primind o parte
din guvernare, la schimb cu
transferul de legitimitate. PSD avea
nevoie in acel moment de o coalitie
anti-austeritate. O coalitie care s-a
destramat in 2014, fiind inlocuita de
0 coalitie anti-globalizare. Alegerile
prezidentiale din 2014 nu au
legdtura cu transformarile din
spectrul partidelor politice, sunt mai
degrabd un fenomen exceptional.
Drept dovada, Klaus Iohannis nu a
reusit sa aducd la putere partidul
care |-a sprijinit in alegeri, dupa cum
nici Victor Ponta nu a fost complet
respins de PSD. Un alt element
decisiv Tn structurarea spectrului
politic a fost tragedia de la clubul
Colectiv. Klaus lohannis a avut
abilitatea de a asocia tragicul eve-
niment cu lupta anti-coruptie, iar
aceastd asociere a impulsionat pro-
testele care au dus la caderea guver-
nului Ponta. Schimbarea la varful
guvernului a fost interpretata diferit:
electoratul PSD (anti-austeritate) a
vazut acest gest ca fiind preludiul
instaldrii unui guvern nelegitim, fara
acoperire electorald, in timp ce
electoratul anti-PSD (eterogen) a
salutat instalarea guvernului Ciolos
ca fiind binevenita, un prim pas in
directia reformei clasei politice.
Guvernul Ciolos a avut rezultate in
combaterea coruptiei, in realizarea
unei mai mari transparente in relatia
cu cetateanul, in punerea unui
diagnostic corect Tn domenii precum
educatie si sanatate. Paralel insd cu
schimbarea paradigmei de putere din
Romania, plecAnd de la instalarea
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guvernului Ponta pand in ultima
etapa a guvernului Ciolos, in Europa
a avut loc un fenomen de trans-
formare a clivajului austeritate/anti-
austeritate intr-unul globalizare/anti-
globalizare®. Tn prima parte a anului
2015 inca se mai discuta despre cum
poate fi salvatd Grecia prin masuri
de austeritate. Tn a doua parte a
anului 2015 retorica anti-globalizare
a crescut din intensitate odatd cu
criza refugiatilor. Disputa globa-
lizare-antiglobalizare s-a accentuat
si-a antrenat partide politice diverse.
Partidele traditionale de stdnga s-au
aliniat  retoricii  anti-globalizare,
impreuna cu partide populiste dar si
cu partide care imbind populismul
cu conservatorismul. Partidele de
centru-dreapta s-au aliniat pozitiei
CDU, pro-austeritate si pro-glo-
balizare (pozitia legatd de TTIP este
relevanta in acest sens). Retorica
anti-globalizare a avut succes in
2016: referendumul din Olanda
Tmpotriva Acordului de Asociere la
UE al Ucrainei a avut succes, la fel
ca si votul din Marea Britanie
referitor la iesirea din UE, AfD s-a
consolidat in Germania, Donald
Trump a castigat alegerile din SUA,
Renzi a esuat in promovarea refor-
mei constitutionale®, fiind vizut ca
un exponent al partidei pro-glo-
balizare. Alegerile din Austria au
confirmat acestd tendintd: pro-
europeanul van der Bellen este un
reprezentant al ecologistilor, de
multd vreme angrenati in comba-
terea globalizarii.

PSD a sesizat aceasta tendinta de
alaturare a stangii cu temele popu-



listilor de dreapta sau de stinga,
ceea ce a dus la crearea unor coalitii
foarte eterogene dar extrem de
solide din punct de vedere electoral.
In Romania au avut loc doui
evenimente cu rol de experiment
care trebuie integrate agendei mai
largi  pro-globalizare: instalarea
guvernului Ciolos si succesul USB
la alegerile din Bucuresti, urmat de
formareca USR i intrarea acestui
partid in Parlament. USR este un
partid  populist  pro-globalizare.
Poate parea paradoxala aceastd
orientare dar pe axa globalizare -
anti-globalizare partidele populiste
nu sunt unanime in a se situa de
partea  partidei  anti-globalizare.
Acest paradox va face ca USR sa fie
o formatiune politicd extrem de
instabila post-electoral, nemaiavand
nevoie de electoratul sdau pro-
globalizare pentru a functiona. PSD
s-a situat pe doud paliere simultan,
cu succes: pe de o parte, conso-
lidarea pozitiei de unic partid de
stdnga, traditional (a se vedea
ntalnirile lui Liviu Dragnea cu lideri
social-democrati  importanti  din
Europa), dar si de partid anti-glo-
balizare, ocupand pozitia ldsatd
libera de USR. Astfel, PSD a trans-
format coalitia anti-austeritate ntr-o
coalitie anti-globalizare. Locul PNL
in aceastd coalitie a fost luat de
ALDE. Locul pe care ar fi putut sa il
ocupe USR a fost luat de PRU.
Astfel, PSD a putut si emitd mesaje
anti-austeritate (legi de marire a
salariilor, de reducere a taxelor etc.)
si in secundar mesaje anti-globa-
lizare, in timp ce PRU a emis strict
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mesaje anti-globalizare (Roméania —
victimd a unei conspiratii Soros
etc.). Electoratul PRU este foarte
apropiat de cel al USR. Populismul
are asadar 10% adepti In Romania,
divizati asupra avantajelor sau
dezavanatajelor globalizarii.

PSD a avut o campanie electorala
foarte buna, anihiland mesajul anti-
coruptie al adversarilor sai politici
cu mesajul bazat strict pe identitatea
partidului. Candidatii nu au fost
promovati, iar liderul partidului nu a
mai fost vazut pe afise facand un

transfer simbolic de legitimitate
candidatilor PSD (asa cum a
procedat Victor Ponta in 2012,

fotografiat cu fiecare candidat USL).
Mesajul anti-globalizare nu a fost
construit pe retorica primitiva anti -
Soros, ci pe echivalarea lui Dacian
Ciolos cu birocratia de la Bruxelles,
pro-globalizare. Dacian Ciolos nu a
realizat la timp cd PSD urmareste
aceasta identificare si nu a contra-
carat-o decat foarte tarziu (prin
afirmatii care au Intarit latura de
negociator in interesul Romaniei).
Efectul electoral se produsese deja.
Ar fi fost posibil dupa Colectiv si
existe un prim-ministru care sa nu
fie atat de strans legat de establish-
mentul UE? Probabil ca nu, astep-
tarile erau in acel moment in acea
directie.

PNL s-a bazat initial pe intrarea
in politicd a premierului Ciolos,
eveniment care ar fi trebuit sd se
produca in lunile august-septembrie,
atunci cand erau cristalizate optiu-
nile electorale (trei sferturi din
alegatori au declarat ca au optat deja
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pentru un partid Tnaintea campaniei
electorale). Dacian Ciolos a avut
reticente in acest sens. Calculul sdu
a fost cd un guvern tehnocrat cu
performate poate supravietui ale-
gerilor, indiferent de rezultat. Tn
realitate, la alegerile parlamentare
nu este niciodata vorba de perfor-
mantele unui guvern, ci de partide
politice care propun candidati —
oameni politici. Retorica Tmpotriva
clasei politice nu poate fi preluata
decat de partidele populiste. Un
partid de centru-dreapta are nevoie
sd contracareze aceasta retorica,
altfel partidele populiste i preiau o
parte din electorat. Este exact ce s-a
intdmplat in relatia dintre PNL si
USR care a preluat o parte din
electoratul PNL.

Aceste alegeri parlamentare arata
ca nu se poate face o campanie elec-
torald punand in centrul atentiei o
persoana care nu candideaza. Electo-
ratul care apreciazd performantele
executivului nu este neaparat decis
sd meargd la vot pentru a apara
aceste performante dacd nu i se
indica foarte clar cine le poate apara
din Parlament, in afara executivului.
Mult mai tarziu, in timpul campa-
niei, PNL a realizat ca transferul de
simpatie Ciolos-PNL si PNL-Ciolos
nu poate fi functional din punct de
vedere electoral. PSD a impins PNL
(si pe Klaus Iohannis) in coltul pro-
globalizare, prin ofensiva pe care a
promovat-o in privinta madririi
salariilor si pensiilor. PNL a cazut in
capcana intinsa de PSD, opunandu-
se acestor masuri, pe baza unor
argumente strict economice. Cheia
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alegerilor parlamentare este opozitia
la redistribuirea cresterii economice.
Guvernul Ciolos a generat crestere
economici, aceasta crestere nu a fost
insd resimtitd de alegdtori care i-au
votat pe cei care au propus
distribuirea ei catre toti cetatenii.
Aceasta explica de ce PSD a
actionat ca un partid de tip catch-all,
a fost votat de toate varstele, pro-
fesiile, chiar si de catre persoane
care apartineau traditional electo-
ratului de centru-dreapta.

Frapant de aseméandtoare au fost
alegerile din Roménia anului 2016
cu cele din Polonia anului 2015°.
PO, partidul fostului premier Donald
Tusk, perceput drept reprezentant,
ca si Dacian Ciolos, al birocratiei de
la Bruxelles (actual Presedinte al
Consiliului European) a generat
constant crestere economica, chiar si
in anul confruntirii electorale.
Aceastd crestere nu a fost resimtitd
de cetdteni, drept pentru care alege-
rile au fost castigate de PiS, partidul
care a promis aceasta distribuire.

A avut Ciolos in vedere lectia
poloneza? Mai degraba nu. Pre-
mierul nu a fost avertizat asupra
acestui risc. Guvernul nu a avut
inspiratia de a face o asemenea
analiza. Ministrii cabinetului Ciolos
au fost preocupati de repartitia
surplusului economic in domeniile
pe care le conduc si mai putin catre
salariati si pensionari (nefiind direct
implicati 1n competitia electorala
pentru a realiza importanta acestei
preocupari). Propunerile PSD erau si
sunt nerealiste dar ele au venit pe
fundalul lipsei de propuneri cre-



dibile si concrete pentru distributia
cresterii economice 1n favoarea celor
care au creat-o.

Odata cu aceste alegeri, Romania
s-a inscris definitiv in fluxurile
spectrului politic din Europa, fluxuri
care unificd Europa, fiind prezente
din Grecia pand in Marea Britanie.
Alegerile prezidentiale din
Republica Moldova trebuie citite,
partial, in aceeasi cheie de revolta la
adresa unei birocratii europene,
perceputd ca avand o altd agenda
decat cea a cetateanului. Stanga s-a
adaptat mai bine provocdrilor popu-
lismului; existd desigur si partide de
centru-dreapta care s-au adaptat
populismului (cazul Fidesz).

Solutia pentru un partid de cen-
tru-dreapta in Romania este sa iasa
din logica pro si anti-globalizare,
propusa de stinga si partidele popu-
liste, prin introducerea pe agenda
publicd a unui alt clivaj. Din 20017
se va intra intr-o alta logica, odata
cu alegerile din Olanda, Franta si
Germania. Partidele anti-populiste si
candidatii anti-populisti isi vor lua
revanga. A se urmari cu multd

Note

O interpretare politca a acestei crize
si a efectelor ei, vezi Zygmunt

Bauman, Chiara Giaccrdi, Mauro
Magatti, 1l destino della liberta.
Quale societa dopo la crisi

economica ?, Citta Nuova, Roma,
2014.

Despre populism in Europa, vezi Jan
Werner Muller, What is populism?,
University of Pennsylvania Press,
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atentie felul in care se construieste
imaginea lui Frangois Fillon: poli-
tician conservator veritabil, crestin,
adept al liberalismului economic. Un
personaj care transcede retorica pro-
si anti-globalizare, incercand profi-
larea unui nou clivaj: partide si
candidati cu valori clare, autentice
versus partide si candidati care rela-
tivizeaza valorile. Stdnga si popu-
listii se tem de acest nou/vechi cli-
vaj, fatal pentru noua lor identitate.
Un partid care va dori sd ducid o
lupta decisiva cu partidele de stanga
si cu tendinta populismului care
transcede partide si oameni politici
situati pe intreaga dimensiune a
spectrului  politic va trebui sa
construiasca un nou clivaj, ulterior
alegerilor din Europa anului 2017, in
paralel cu promovarea persoanelor
cu valori clare, afirmate ca atare in
spatiul public. Legatura acestor per-
soane cu disputele care vor domina
agenda publicd se va face natural si
nu prin impunerea agendei parti-
dului politic ce va promova aceste
persoane.

2016. De asemenea, Cas Mudde,
Rovira Cristobal Kalwasser (coord.),
Populismul in Europa s§i in cele
doud Americi, Instututul European,
lasi, 2015; Sergiu Gherghina, Sergiu
Miscoiu, Sorina  Soare (eds.),
Contemporary Populism. A
controversial concept and its diverse
forms, Cambridge Scholars
Publishing, Newcastle upon Tine,
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2013. O panorama a acestor partide
populiste poate fi regasitd in Arim
Abedi, ,,Challenges to established
parties: The effects of party system
features on the electoral fortunes of
anti-political-establishment parties”,
European Journal of Political
Research, vol. 41, issue 4, 2002, pp.
551 - 583.

Despre efectele politice ale acestui
clivaj, vezi Hans Peter Kriesi,
»,Globalization and the transfor-
mation of the national political
space: Six European countries
compared”, European Journal of
Political Research, vol. 45, no.
6/2006, pp. 921-956. Despre efectele
globalizdrii asupra populismului,
vezi René Cuperus, Populism
against  globalization. A  new
European revolt,
http://c.kehittamo.fi/kss/wp-
content/uploads/sites/807/2012/07/C
uperus-Contribution-Kalevi-Sorsa-
Foundation.pdf, (accesat
18.02.2017)

Despre reforma esuatd constitu-
tionala promovatd de fostul prim-
ministru italian, vezi Emanuele
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